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Uchwala Nr 18/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2022 r.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6ézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych
i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2022 r.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza spelniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pozn.zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 22 listopada 2021 r. do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2022 r.
Przy ocenie przedlozonego projektu budzetu przeanalizowano rdéwniez projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymog
spetnienia normy, o ktorej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej na 2022 r. rok zawiera obligatoryjne elementy okre$lone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- aczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokoéci -46 715 939,94 zt
z wyodrgbnieniem
. dochoddéw biezacych w wysokosci -41 498 024,83 z1,
» dochodow majatkowych w wysokosci - 5217 915,11 =,
- taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 47 656 480,69 zt

z wyodrgbnieniem:
. wydatkdw biezacych w wysokosci -41 497 346,83 zi,



. wydatkéw majatkowych w wysokosci - 6159 133,86 z,

- wynik finansowy budzetu ze wskazaniem Zrédet pokrycia planowanego deficytu,

- 1aczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,

- limity zobowigzan z tytutlu zaciagganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza zaproponowat przyjecie na 2022 r. budzetu
zdeficytem w wysokosci 940 540,75 zi, ktéry sfinansowany zostanie przychodami
z niewykorzystanych $§rodkéw pienigznych na rachunku biezacym (§ 905). Zaplanowane
przychody budzetu w kwocie 1 125 540,75 zt zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz planowanych rozchodéw budzetu w kwocie 185 000,00 zt.

Przedtozony projekt budzetu na 2022 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
678,00 zt (dochody biezace — wydatki biezgce), spetnia tym samym wymogi okreslone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy.

Zauwazalnym w ocenie Skladu Orzekajgcego jest znaczny spadek planowanej na
2022 r. nadwyzki operacyjnej budzetu w kwocie 678,00 zi w odniesieniu do jej poziomu
wykonanego na koniec IIl kwartatu 2021 r. w wysokosci 2 805 442,84 z1. Poziom planowanej
i wykonanej nadwyzki operacyjnej Swiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzgdu
terytorialnego do ponoszenia wydatkéow zwigzanych z obstugq wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, a takze mozliwosci dokonywania wydatkéw majgtkowych.

- Gmina Mrocza zaplanowata dochody na realizacje programéw, projektow
i zadan finansowanych z $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, okreslonych
przepisem art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokosci 3 630 876,82 zi, natomiast wydatki na
programy i projekty okres$lone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ustalono na poziomie 860 708,30 zt.

Zaplanowana rezerwa ogdlna miesci si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkéw. Rezerwe celowg w wysokosci 349 391,70 zI przeznacza si¢ na odprawy emerytalne
dla pracownikéw, ktorzy nabgda uprawnienia do $wiadczeh emerytalnych w roku 2022 i ztoza
wniosek o przejécie na emeryture w wysokosci 238 527,00 zt oraz zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego w kwocie 110 00,00 zt.

Sktad Orzekajqcy stwierdza, iz zaplanowana kwota rezerwy celowej na zarzgdzanie
kryzysowe nie wypetnia wymogu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z poin. zm.), w mysl ktérego w budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowq na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzqdzania kryzysowego w wysokoSci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Dla zachowania tej normy rezerwa ta winna stanowi
kwote 113 352,85 z1.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w petnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej. W trakcie analizy przediozonego projektu budzetu na 2020 r. stwierdzono brak
zgodnosci dochodéw i wydatkéw z czwarta cyfrq ,,7” w rozdziatach 01044, 80104 i 85219
klasyfikacji budzetowej oraz z czwarta cyfrq ,,8” w rozdziale 90095.



W trakcie analizy zastosowanej klasyfikacji budzetowej wydatkéw stwierdzono, iz w
rozdziale 85295 zaplanowano wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w lgcznej kwocie
107 963,97 zt (§§ 4010, 4040, 4444), w rozdziale 90005 w kwocie 9 456,00 =zt (§ 4010) oraz
w rozdziale 90095 w kwocie 746 443,44 zt (§§ 4010, 4040, 444), ktorych zrédlem finansowania
nie sq dotacje. Sklad Orzekajgcy wskazuje, iz wydatkéw placowych i innych zwigzanych
z utrzymaniem stanowisk pracy nie nalezy ewidencjonowaé w rozdziatach z koncéwkg 95.
Rozdzialem wlasciwym, réwniez w przypadku jednostek budzetowych JST, kiérym klasyfikacja
nie przydziela wiasnego rozdziatu podmiotowego, powinien byé rozdzial urzedu,
Yj. w przypadku gminy rozdzial 75023.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zatgczniku nr 8 do projektu uchwaly. Sktad
Orzekajgcy zauwaza, iz rozdziale 80149 § 2540 zalgcznika nr 8 blednie ujeto kwote
236 500,00 =%, winno by¢ 236 650,00 zi. Ponadio, po stronie dotacji dla jednostek sektora
Jinansow publicznych nie ujeto w zatgczniku kwoty 729 000,00 zE tj. w rozdziale 75095 § 2319
kwoty 9 000,00 zi, rozdziale 90002 § 2310 kwoty 700 000,00 z¢ oraz w rozdziale 60004 § 2710
kwoty 20 000,00 zi.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegélnosci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji
na poszczegdlne cele i zadania.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaly okresla szczegdlne, wynikajace
z odrgbnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody w kwocie 125 850,00 zt z tytutu wydawania zezwolef na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz z wpltywéw z czgéci oplat na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym w wysokoéci 14 150,00 zt i wydatki w kwocie 165 000,00 zt na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
tacznie z realizacja lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu oraz przeciwdzialania narkomanii w kwocie 5 000,00 zt (zatacznik nr 11),
— zaplanowane wplywy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie 10 000,00 zt oraz wydatki na zadania Gminy w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 143 000,00 z} (zalgcznik nr 10),

— zaplanowane dochody zwiazane z gospodarka odpadami komunalnymi w kwocie
2592 000,00 zt oraz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w kwocie 2 996 263,94 zt (zalgcznik nr 12). Z objasnien wynika, iz na pokrycie
réznicy miedzy dochodami a wydatkami organ stanowigcy Gminy Mrocza wyrazit zgode
odrebng uchwata.

Tym niemniej Sklad Orzekajgcy zauwaza réwniez, iz po stronie dochodow z oplat za
gospodarowanie opadami komunalnymi ujeto wplywy z tytutu odsetek od nieterminowych wplat
podatkéw i optat (§ 0910) w kwocie 15 000,00 z¢ oraz wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych,
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optaty komorniczej i kosztéw upomnierr (§0640) w kwocie 17 000,00 z} Stosownie do
stanowiska przedstawionego w pismie RIO-NR.N-073-2/2021 z dnia 19 listopada 2021 r.
wielkosci tych nie nalezy wjmowaé po stronie dochodéw w rozdziale 90002 klasyfikacji
budzetowej.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 40587291 zl na realizacje
przedsigwzigé przez poszczegélne solectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego. Sklad
Orzekajgcy przypomina, iz zgodnie z ustaws z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.) wskazane przez solectwa przedsigwzigcia muszg by¢
zadaniami wiasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkéw Zycia jej mieszkaficéw oraz muszg
by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soleckiego sporzadzono
w zalaczniku Nr 14 do projektu uchwaly w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;.

W projekeie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza wynikajace
z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytéw oraz emitowania papieréw
wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz
splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow.

Skiad Orzekajqcy zwraca uwage, iz zamieszczony w § 17 czesci normatywnej uchwaly,
limit zaciqganych zobowiqzah na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzarn w wysokosci
185 000,00 zt zostal zamieszczony w sposéb nieuprawniony, gdyz jak wynika z zalgcznika
przychodéw i rozchodéw budzetu, splaty zobowigzar jednostka dokona w 2022 r. z wolnych
Srodkow, a nie z zacigganych zobowigzan zwrotnych.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych
w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie przewidziano réwniez upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z2021r. poz. 1372 z p6zn. zm.) do samodzielnego zaciggania zobowiazan w wysokosci
500 000,00 zt.

Zdaniem Skladu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa organ stanowiacy
Gminy Mrocza powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2022 r.
Projekt zawiera uwagi oméwione w niniejszej opinii, ktérych powielenie w uchwale
budzetowej moze wplyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 21
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa, o ile zostanie
ona podjeta do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Mrocza, po uwzglednieniu oméwionych uwag, spetnia wymogi formalne i merytoryczne.
Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych
oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.



Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



